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TRD -2021.100.13.019

RESOLUCION No. 019
04 de Junio de 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 0 47 DEL 21 DE JULIO DE 2020 EXPEDIDO POR LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, RENOVACION URBANA Y VIVIENDA”

El Alcalde Municipal de Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
las establecidas en la ley 1437 de 2011, decide previos los siguientes:

I ANTECEDENTES

o Mediante la Resolucion No. 047 del 21 de julio de 2020, el Secretario de Infraestructura
Renovacion Urbana y Vivienda resolvié en el ARTICULO PRIMERO: “De conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Ley 2610 de 1979, se establece el cobro por concepto de Contribucion especial, a
favor del Municipio de Palmira correspondiente a la vigencia gravable 2020 a la sociedad CONVALLE
CONSTRUCTORA S.A.S, identificada con NIT No. 900.316.995-5, ubicada en la ciudad de Palmira — Valle
del Cauca, cuyo Representante Legal es el sefior ALBERTO RUBIO RENGIFOQ, identificado con la C.C.
N° 16.657.348 de Cali que debe cancelar la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y SEIS TRECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($35.466.372), por concepto de
contribucion especial, a favor del municipio de Palmira constructores e intervenidos, correspondiente a la
vigencia gravable 2020.”

e Que dicha determinacion se adopt6 considerando que:

El Municipio de Palmira, mediante el Acuerdo Municipal 72 del 05 de Agosto de 1.994, se acogi6 a lo establecido
en las Leyes 136 de 1.994, y el Decreto 405 del 18 de Febrero de 1.994, emanado del Ministerio de Desarrollo
Econémico, mediante el cual se les concede a los Municipios las funciones de inspeccion y vigilancia sobre las
Personas naturales y juridicas que desarrollan las actividades a que se refiere la Ley 66 de 1.968 modificada
por el Decreto 2610 de 1.979, en los términos y facultades que le habian sido otorgadas a la Superintendencia
de Sociedades.

Que segun lo estipulado en la Ley 66 de 1968 modificada por el Decreto 2610 de 1.979 en los articulos 1, 2 y
3, cualquier persona natural o juridica al momento de desarrollar cualquier actividad de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda entendidas como: la transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades
resultantes de toda la division material de predios, la transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades
resultantes de la adecuacion de terrenos para la construccion de viviendas, la transferencia del dominio a titulo
oneroso de viviendas en unidades independientes o sometidas al régimen de propiedad horizontal, la
celebracion de promesas de venta, el recibo de anticipos de dinero o cualquier otro sistema que implique
recepcion de los mismos, con la finalidad de transferir el dominio de inmuebles destinados a vivienda; los
interesados en desarrollar dichas actividades deberan registrarse como constructores y/o urbanizadores por
una sola vez y dicho registro se mantendra vigente hasta que el mismo solicite la cancelacion, o cuando la
Alcaldia Municipal en cabeza de la Subsecretaria de Renovacién Urbana y Vivienda, lo suspenda o retire, por
incumplir o concerniente con sus obligaciones.

Que el articulo 13 del Decreto 2610 de 1.979, establece que las personas y/o firmas registradas ante la
Superintendencia Bancaria (hoy Municipios), pagaran a esta una Contribucién mientras su Registro
permanezca vigente; dicha contribucion se liquidara en la forma y cuantia que la Superintendencia reglamente,
sin exceder los porcentajes que se fijan a los Bancos para el mismo periodo.
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Que el sefior ALBERTO RUBIO RENGIFO, identificado con la C.C. No. 16.657.348 de Cali, actuando como
representante legal de la firma constructora CONVALLE CONSTRUCTORA S.A.S., identificada con NIT No.
900.316.995-5, obtuvo mediante Resolucion el Registro como urbanizador y/o constructor de vivienda,
asignandole el nimero 66787-184-016 con el cual se identifica ante la Alcaldia Municipal.

Que mediante el Acuerdo Municipal 086 del 03 de diciembre del afio 2019, se sefialaron las Tarifas de las tasas,
derechos, impuestos multas y contribuciones municipales que se aplicaran en el Municipio de Palmira para la
vigencia fiscal del afio 2.020, fijandose ochenta centavos (80) por cada mil pesos ($1.000) del total de los activos
sin ajustes integrales por inflacion que arroja el Balance General asociado a los Estados Financieros
presentados por los constructores y/o urbanizadores dedicados a la enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda, tal y como reglamenta el Decreto Ley 2610 de 1979.

Que la firma constructora CONVALLE CONSTRUCTORA S.A.S., identificada con NIT No. 900.316.995-5, cuyo
representante legal es el sefior ALBERTO RUBIO RENGIFQ, present6 ante la Secretaria de Infraestructura,
Renovacion Urbana y Vivienda, los Estados Financieros con corte al 31 de Diciembre de 2.019 el dia 23 de
junio de 2020; una vez realizados los calculos pertinentes se obtuvo que para el periodo vigente, la firma debera
cancelar la suma de TREINTA' Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($35.466.372.00) por concepto de Contribucion Especial.

e Que estando dentro del término correspondiente, el representante legal de sociedad CONVALLE
CONSTRUCTORA S.A.S, identificada con NIT No. 900.316.995-5, presentd recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion contra la Resoluciéon No. 047 de 2020, argumentando, entre otras
razones que “el articulo 32 de la ley 66 de 1968 modificado por el decreto 2610 de 1979, impuso que “Las
personas registradas ante la Superintendencia Bancaria pagaran a ésta contribucion como honorarios por
su vigilancia mientras su registro permanezca vigente. Dicha contribucion se liquidara en la forma y cuantia
que la Superintendencia reglamente, sin exceder los porcentajes de las que se fijan a los Bancos para el
mismo periodo”. Dicho articulo mencionaba expresamente a la superintendencia bancaria y no es extensivo
a los municipios quienes ahora detentan las funciones de inspeccion y vigilancia, asi lo aclara el honorable
Consejo de Estado en Fallo No. 8232 del 6 de junio de 1997, de la siguiente manera: En ejercicio de tal
atribucion extraordinaria el Presidente expidio el 15 de Enero de 1987 el Decreto 078 para asignar
funciones conforme con lo previsto en la Ley 66 de 1968 al Distrito Especial y a los municipios. Como la
ley que otorgd la facultad extraordinaria para asignar funciones no mencioné en manera alguna la
transferencia de los recursos que tenia la Superintendencia Bancaria a los municipios ni dijo expresamente
que al asignarles la funcién de vigilancia éstos quedaban facultados para imponer la contribucion, no podia
el Presidente de la Republica, tomarse como legislador extraordinario, atribuciones en este sentido y de
ahi que no hubiera previsto para los municipios nada al respecto. En vigencia del Decreto 078 de 1987 el
Gobierno al expedir el Decreto Reglamentario 1555 de Agosto 3 de 1988, para delimitar las funciones de
vigilancia entre los municipios y la Superintendencia de Sociedades, adujo para ésta en el articulo 2° la
facultad de expedir paz y salvos por el pago de la contribucion, pero no se refirio en este aspecto para nada
a los municipios, en la medida que siendo la norma reglamentaria del Decreto Ley 078 de 1987, que no
otorg6 facultades a los municipios en materia de la contribucién no podia por sustraccion de materia
reglamentar lo no previsto en la ley, ni adicionar lo no requlado por ella. (...) Adicionalmente para el gjercicio
de la funcién de vigilancia que el Decreto Ley 078 de 1987 transfirio a los municipios, ya se habian asignado
los recursos necesarios a través de la mayor asignacion de los recursos del IVA mediante la Ley 12 de
1986, que advierte expresamente sobre la nueva asignacion de funciones a los municipios.”

Funcidn de vigilancia que les reiteré la Constitucion Politica de 1991 en el articulo 313 numeral 7°, sin
que haya dispuesto nada acerca de la contribucion por el control que debia ejercer. Tampoco del
Decreto 405 del 18 de Febrero de 1994, que invoca el acuerdo surge facultad alguna en este sentido.
Pues de una parte, la norma como reglamentaria que es del Decreto Ley 078 de Enero 15 de 1987,
no podia reglamentar una materia a la cual la norma superior no se refirié, como es la atinente al pago
en favor del municipio de una contribucion por su funcion de policia administrativa ni dio autorizacion
expresa para crearla. En segundo lugar, de su contexto tampoco surge tacitamente la facultad de
imponer la contribucion a nivel municipal, por el contrario en los considerandos del Decreto 405 de

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP ~
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 icf,c‘:',’)ec @

www.palmira.qov.co u

Teléfono: 2709505 - 2709671

L SC-CER415753
Pagina 2 de 6



P Republica de Colombia

Vhea | LY Departamento del Valle del Cauca

g :,3 Alcaldia Municipal de Palmira

pa; W i»»x««g DESPACHO ALCALDE
Alcaldia de Palmira p

Nit.: 891.380.007-3 RESOLUCION

1994, citado como fundamento para la expedicion del acto acusado se expresa que para la funcion de
vigilancia sobre la construccion de vivienda, ya se habian asignado recursos a través de la mayor
participacion en el IVA.”

e Conforme al anterior argumento y a las pruebas presentadas, la Secretaria de Infraestructura,
Renovacion Urbana y Vivienda mediante la Resolucion No. 119 del 31 de diciembre de 2020,
resolvio el recurso de reposicion, no dando lugar al mismo, centrando su argumento en la legalidad
del acto administrativo que da origen a esta causa.

e Mediante comunicacion con TRD. 2021 — 180.8.1.214, se remiti6 el expediente a este Despacho
para agotar el recurso de apelacion que sefiala la Ley para este caso y que fuera invocado por el
recurrente, por lo que mediante el presente acto se procede a su decision.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El recurrente busca que se revoque totaimente el contenido de la Resolucion No. 47 del 21 de julio de
2020, proferida por el Secretario de Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda del municipio,
considerando que no existe una norma que haya creado la contribucion a favor de los municipios, pese
a la existencia del traslado de las funciones de inspeccion y vigilancia a éstos ultimos.

Al respecto, también trae a estudio que se ha sentado un precedente judicial, respecto del cual se
declara la nulidad de los actos administrativos en los que varios Municipios fundamentaban sus cobros
por concepto de contribucion a las personas que realizaban actividades relacionadas con la
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, en los términos de la Ley 66 de 1968; este Despacho
no desconoce este ultimo argumento sin embargo no existe como tal el decaimiento del acto
administrativo, no ha sido anulado ni suspendido por la Jurisdiccién Contencioso Administrativo ni
tampoco ha sido declarado nulo por providencia judicial por ende se rectifica la postura emitida por la
Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, en el sentido que “Todos los actos
administrativos, proferidos por autoridad competente gozan de presuncion de legalidad y
obligatoriedad hasta tanto no sean suspendidos por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, a
traves del correspondiente medio de control y cuerda procesal pertinente.”

En efecto, el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, define expresamente que:

“ARTICULO 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

La doctrina en este punto ha precisado que a presuncion de legalidad “es la suposicion de que el acto
fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico; por eso crea la presuncién
de que son legales, es decir se les presumen validos y que respetan las normas que regulan su produccion™

En Sentencia C-069 de 1995 la Corte constitucional también sefial6 sobre este punto que:
“(...) la existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
administracion se manifiesta a través de una decision, El acto administrativo existe, tal como lo sefiala
la doctrina, desde le momento en que es producido por la administracion, y en si mismo lleva envuelta
la prerrogativa de producir efectos juridicos es decir de ser eficaz. De igual manera, la existencia del

1 Dromi, José Roberto, Manual de Derecho Administrativo. Tomo |, Pag 136 y 137, referenciado en concepto 006-2021
de la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria General de Medellin.
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acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo
de su expedicion condicionada claro esta a la publicacion o notificacion del acto segtin sea de caracter
general o individual”

Por ello los actos administrativos que a la fecha se han expedido en esta materia, gozan de esta
presuncion de legalidad, pues no se evidencia declaracion de nulidad por parte de la Jurisdiccidn de
lo Contencioso Administrativo y tampoco se han suspendido sus efectos por via judicial.

Al respecto y respaldando lo dicho en la decision de Reposicion de la Secretaria de Infraestructura,
Renovacion Urbana y Vivienda, traemos a estudio la Sentencia de la Corte Constitucional de numero
T-136/19 con Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas en andlisis del expediente T-
7.041.590, donde se explica la relacion del principio de seguridad juridica y la presuncion de legalidad
de los actos administrativos. Al respecto tenemos que:

“La Corte, en sentencia C-328 de 2013, indico que la sequridad juridica se constituye como un principio
al interior del sistema normativo. Asi mismo, adujo que se materializa como una cualidad de certeza
en la aplicacion del derecho, en tanto la administracion debe regir sus actuaciones conforme las ha
realizado en situaciones previas, en la medida que debe acatar el procedimiento establecido en el
ordenamiento juridico, circunstancia que propende por crear confianza en los asociados sobre la forma
en la que seran decididas sus controversias juridicas. Al respecto, refiere la providencia citada:

“Debe sefialarse que el principio de la sequridad juridica es entendido como aquella cualidad que tiene
el ordenamiento juridico relativo a la certeza del Derecho cuando el mismo se aplica. Es, en
consecuencia, un factor razonable de previsibilidad juridica en tanto presupuesto y funcion del Estado,
que genera confianza para el administrado, quien advierte que una situacion no se va a alterar o
modificar de manera subita o repentina. Este principio sirve también al Estado como mecanismo para
limitar su actuar, al adecuarlo a través de un funcionamiento ordenado, requlado y preestablecido, que
le impide crear formas juridicas distintas. Lo anterior no supone la petrificacion de las leyes y de los
procedimientos, pero si asegura que de darse un cambio el mismo no sea sorpresivo sino que permita
que la evolucion del ordenamiento juridico se surta de manera organizada y publicitada.”

Por ofra parte, a través de decision T-502 de 2002, la Corporacién establecié que la interpretacion de
dicho postulado debe realizarse en relacion con otros principios y derechos consagrados en el
ordenamiento juridico, pues no se trata de una disposicion que pueda concebirse de forma aislada o
independiente. A tono con la anterior idea, es dable concebir que guarde relacion con criterios de:
competencia funcional; términos de decision o para debatir cuestiones juridicas (perencion, caducidad
0 prescripcion); posibilidad para ejercer derechos o instrumentos procesales; y en general, poder
prever las reglas que definen el devenir de los tramites judiciales. En ultimas, se relaciona con la
posibilidad del individuo para no ser sorprendido en situaciones en las que puedan resultar
comprometidos o afectados sus intereses.”

En lo que corresponde a la presuncién de legalidad se establecio:

Las autoridades estatales se comunican a través de actos administrativos, los cuales para su formacion
requieren el cumplimiento de ciertos requisitos. Asi mismo, para que presenten efectos juridicos
vinculantes se requiere la satisfaccion de determinadas pautas (competencia, publicidad, entre otras).

Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se presumen legales
hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades competentes para ello, funcién
que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccion contenciosa administrativa. En
relacion con la concepcion basica del acto administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy
ilustrativo el siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:
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“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a
producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados
0 en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto
por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del Estado de
Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas de caracter
constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados
que en ejercicio de sus potestades, la administracion actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se
presume su legalidad”

De lo anterior podemos concluir que el principio de seguridad juridica se aplica en los actos
administrativos cuando se tiene la certeza de la aplicacion del derecho. Es por esto que la
Administracion Municipal se cifie a los postulados de la buena fe, por ende, toda actuacion se
presumira amparada en el marco legal vigente; es el respeto por el acto propio que se traduce en el
deber de comportarse de forma coherente con las actuaciones anteriores por lo que a sus
administrados (comunidad en general) les resulta clara la forma en que sera decidida una situacion
concreta, sin que éstas se modifiquen en forma abrupta.

Entonces, cuando se suma el principio de legalidad de los actos administrativos, tenemos que los
actos que resuelven situaciones en derecho a su vez, cuando estan debidamente ejecutoriados, surten
efectos juridicos, por lo que su aplicacion es inmediata y solo se suspende hasta que sean declarados
contrarios a la ley por parte de la Jurisdiccion Contenciosa. De esto tenemos una relacion bilateral; de
una parte, que la administracion adoptara sus decisiones en un marco legal para el cumplimiento de
los ciudadanos y por parte de éstos ultimos, el deber de cumplir con lo ordenado siempre que no haya
una condicién intempestiva o de cambio de lineamiento que le impida ejercer sus obligaciones o hacer
efectivos sus derechos.

Adicional se encuentra vigente la Ley 66 de 1968 por ende el Acto Administrativo N° 47 del 21 de julio
de 2020; cumple con los preceptos esenciales y sujetado al Ordenamiento Juridico tanto
Constitucionales como legales.

Lo anterior, no impide en forma alguna y para el caso concreto, que este no pueda ser anulado o
suspendido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo lo que concluira en la perdida de
ejecutoria del Acto en si mismo.

Es por ello, que tanto el Acuerdo Municipal 086 de 2019 “Por medio del cual se sefialan las tarifas de
las tasas, derechos, impuestos, multas y contribuciones Municipales que se aplicaran en el Municipio
de Palmira para la vigencia fiscal 2020” emitido por el Concejo de Palmira y la Resolucion No. 47 de
2020 de la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda del mismo municipio, gozan
de legalidad y no han sido declaradas nulas por la jurisdiccion contencioso-administrativa, por lo que
se mantienen vigentes sus efectos y debera darse cumplimiento.

En consecuencia y como asi se expresara no procede la revocatoria de la decision adoptada y se
mantiene en firme el cobro por concepto de Contribucion correspondiente a la vigencia gravable 2020
alasociedad CONVALLE CONSTRUCTORA S.A.S, identificada con NIT No. 900.316.995-5, ubicada
en la ciudad de Palmira — Valle del Cauca, cuyo Representante Legal es el sefior ALBERTO RUBIO
RENGIFO, identificado con la C.C. N° 16.657.348 de Cali que debe cancelar la suma de TREINTA'Y
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CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA'Y SEIS TRECIENTOS SETENTA'Y DOS PESOS
MCTE ($35.466.372), por concepto de contribucion especial, a favor del municipio de Palmira
constructores e intervenidos, correspondiente a la vigencia gravable 2020.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes las decisiones proferidas por
la Secretaria de renovacion Urbana y Vivienda, que se encuentran contenidas en las Resoluciones
047 de julio 21 de 2020 y 119 del 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la sociedad CONVALLE CONSTRUCTORA S.A.S, identificada
con NIT No. 900.316.995-5, ubicada en la ciudad de Palmira — Valle del Cauca el contenido de la
presente resolucidn, para lo cual se dispone que esta gestion de tramite se desarrolle desde la
Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, por lo que se devuelve a este despacho
todo el expediente para las diligencias pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno y se entiende
concluido el procedimiento administrativo, de acuerdo con el Articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Palmira — Valle del Cauca, a los cuatro (04) dias del
mes de junio de 2021.

Proyecté: Yamile Mayorga Salazar — Abogada Contratista
Revisé: Maria Carolina Valencia Gémez — Abogada Contigtista
German Valencia Gartner — Secretario Juridico ﬂ

Aprobo: Oscar Eduardo Escobar Garcia — Alcalde Municfpal
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